
Page 4	 WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43 
	 December 2024

Chapter 11	 Introduction. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  11-1
11.1	 Purpose. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                     11-1
11.2	 Organization of the Manual. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    11-1
11.3	 Updating Process. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                             11-2

Chapter 12	 FHWA Funding. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  12-1
12.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           12-1
12.2	 Programming Projects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         12-4
12.3	 Coordination With Agencies. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   12-5
12.4	 Statewide Transportation Improvement Program (STIP). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            12-8
12.5	 Funding Sources. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                            12-10
12.6	 FHWA Discretionary Programs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               12-19
12.7	 FHWA Fund Transfers to Another Federal Agency for Administration. . . . . . . . . . . . . .              12-20
12.8	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                12-22

Appendix 12.81	 MPO Planning Flowchart. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   12-23
Appendix 12.82	 STBG Lead Agencies. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       12-24

Chapter 13	 Certification Acceptance Program. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  13-1
13.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           13-1
13.2	 CA Features . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                 13-1
13.3	 CA Requirements. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                             13-2
13.4	 Application for CA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                            13-3
13.5	 CA Compliance. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                               13-3
13.6	 Non-CA Status. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                               13-4
13.7	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                       13-4

Chapter 14	 Developing Federally Funded Projects Using the Local Agency Guidelines. . . .14-1
14.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           14-1
14.2	 Project Development Process Overview. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         14-2
14.3	 Projects Within Interstate Rights of Way . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        14-5
14.4	 Project Development Process Flowchart and Checklist. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            14-6
14.5	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  14-6

Appendix 14.51	 Project Development Process Flowchart project. . . . . . . . . . . . . . . .                 14-7
14.6	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                       14-6

Chapter 15	 Developing State Funded Projects Using the Local Agency Guidelines. .  .  .  .  .  .  15-1
15.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           15-1
15.2	 State Funding Programs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       15-1
15.3	 Project Development Process Overview. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         15-2
15.4	 Submittal of Award Data . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      15-5
15.5	 State Funded Responsibility Matrix . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             15-6
15.6	 Billings. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                    15-10
15.7	 Closures General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 15-11
15.8	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                     15-11

Contents



	 Contents

WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43	 Page 5 
December 2024

Chapter 21	 The Project Prospectus. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  21-1
21.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           21-1
21.2	 Procedure for Submitting the Planning Authorization Package. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      21-1
21.3	 Procedure for Compiling the Project Authorization Package. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        21-1
21.4	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  21-2

Appendix 21.41	 Project Authorization Transmittal Items – Instructions. . . . . . . . . . .            21-3
Appendix 21.42	 Authorization Package Checklist . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              21-5
Appendix 21.43	 Project Prospectus – Instructions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              21-7
Appendix 21.44	 County Code and WSDOT Region Numbers . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  21-12
Appendix 21.44	 City Code Numbers. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        21-13
Appendix 21.46	 Metropolitan Area Legislative Districts. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       21-16
Appendix 21.47	 Statewide Legislative Districts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              21-17
Appendix 21.48	 Washington State Congressional Districts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    21-18

21.5	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                       21-2
Chapter 21 Forms	 Federal-Aid Prospectus Planning Scope of Work . . . . . . . . . . . . . .              21-19

Chapter 22	 Local Agency Agreement . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  22-1
22.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           22-1
22.2	 Preparation Procedure. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                        22-2
22.3	 Supplemental Agreement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      22-2
22.4	 Documented Cost Estimate. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    22-3
22.5	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  22-4

Appendix 22.51	 Documented Cost Estimates – Example . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       22-5
22.6	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                       22-4

Chapter 23	 Progress Billing (Reimbursement Costs). .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  23-1
23.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           23-1
23.2	 Billing Procedures for Local Agency Ad and Award and Agency Force Work . . . . . . . . .          23-1
23.3	 Billing Procedures for State Ad and Award. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       23-3
23.4	 Number and Timing of Submittals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              23-3
23.5	 Identification of Federal Aid Participating and Nonparticipating Charges. . . . . . . . . . . .             23-4
23.6	 Billing Reviews. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                               23-8
23.7	 Financial Management. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                        23-8
23.8	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  23-8

Appendix 23.81	 Local Programs Progress Billing – Instructions. . . . . . . . . . . . . . . . . .                   23-9
Appendix 23.82	 Inactive Justification Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               23-12
Appendix 23.83	 Local Programs Final Project Summary – Instructions . . . . . . . . . .          23-13
Appendix 23.84	 Local Programs Quick Reference Travel Guide. . . . . . . . . . . . . . . . .                 23-14

23.9	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                       23-8



Contents

Page 6	 WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43 
	 December 2024

Chapter 24	 Environmental Processes. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  24-1
24.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           24-1
24.2	 NEPA Classification. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           24-2
24.3	 Early Project Coordination & Environmental Mitigation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            24-3
24.4	 Project Re-Evaluation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         24-4
24.5	 Supplemental Document. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      24-4
24.6	 Other Federal Requirements. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   24-5
24.7	 Tribal Consultation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24-5
24.8	 Environmental Permitting. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      24-5
24.9	 NEPA Categorical Exclusion Documentation Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               24-5
24.10	 NEPA Categorical Exclusions – A Guidebook for Local Agencies . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    24-5
24.11	 Plain Talk Toolkit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                             24-5
24.12	 Reader-Friendly Tool Kit. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       24-5

Chapter 25	 Right of Way. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  25-1
25.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           25-1
25.2	 Approval of Right of Way Acquisition Procedures. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 25-3
25.3	 Preliminary ROW Activities. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    25-5
25.4	 Right of Way Acquisition . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      25-5
25.5	 Appraisal/Waiver Valuation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  25-18
25.6	 Appraisal Review. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           25-20
25.7	 Agency Concurrence for Setting Just Compensation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            25-21
25.8	 Title . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                      25-21
25.9	 Negotiations. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                               25-22
25.10	 Donated Property. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                          25-25
25.11	 Administrative Settlements. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  25-26
25.12	 Relocation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                 25-28
25.13	 Right of Way Review and Certification . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        25-28
25.14	 ROW Certification vs URA Compliance. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        25-30
25.15	 Property Management. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      25-31
25.16	 Diaries. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                    25-34
25.17	 Oversight of Consultants Hired to Perform ROW Activities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      25-35
25.18	 ROW Training. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                              25-36
25.19	 Document Retention. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                        25-36
25.20	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                25-36

Appendix 25.170	 FHWA-Incentive Programs Policy and Guidance. . . . . . . . . . . . . . .               25-38
Appendix 25.171	 Determining Whether Land or Property Rights or Interest are  

Needed. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  25-40
Appendix 25.172	 Determining the Type of Property Rights Necessary . . . . . . . . . . .           25-41
Appendix 25.173	 FHWA Early/Advanced Acquisition Options and Requirements  

Chart. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    25-42
Appendix 25.174	 Acquisition Process Flowchart . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              25-45

25.21	 Local Programs Right of Way Services Website. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 25-37



	 Contents

WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43	 Page 7 
December 2024

Chapter 26	 Disadvantaged Business Enterprises. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  26-1
26.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           26-1
26.2	 Procedures. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  26-2
26.3	 Contract Procedures. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                          26-3
26.4	 Consultant Agreement Procedures. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              26-9
26.5	 Forms - www.wsdot.wa.gov/forms/pdfForms.html. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              26-11

Chapter 27	 Equal Employment Opportunity and Training. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  27-1
27.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           27-1
27.2	 Training. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                     27-2
27.3	 Contract Administration. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       27-3
27.4	 Monitoring During Construction. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                27-4
27.5	 Compliance Review. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           27-4

Chapter 28	 Title VI Program. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  28-1
28.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           28-1
28.2	 Title VI Plan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                 28-2
28.3	 Standard Title VI Assurances. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   28-4
28.4	 Annual Title VI Accomplishments and Goals Report . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               28-5
28.5	 Title VI Complaint Investigations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               28-6
28.6	 Title VI Field Reviews. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         28-7
28.7	 Executive Orders. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                             28-8
28.8	 Corrective Action. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           28-10
28.9	 Data Collection . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                            28-11
28.10	 Forms – (www.wsdot.wa.gov/forms/pdfForms.html) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            28-12
28.11	 Reference Website . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         28-12

Chapter 29	 Section 504 and the Americans with Disabilities Act. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  29-1
29.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           29-1
29.2	 Assurances. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  29-2
29.3	 Administrative Requirements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  29-2
29.4	 Transition Plan, Program Access Plan, and Accessible Pedestrian Signal and 

Pushbutton Policy. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                            29-3
29.5	 Requirements for New Construction and Alterations in the Public Right of Way. . . . . .       29-5
29.6	 Monitoring and Enforcement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   29-7
29.7	 Laws. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                        29-8
29.8	 Regulations. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  29-8
29.9	 Resources. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                   29-8
29.10	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  29-8

Appendix 29.11	 ADA Title II and Section 504 Regulatory References . . . . . . . . . . . .             29-9



Contents

Page 8	 WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43 
	 December 2024

Chapter 31	 Using Consultants. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  31-1
31.1	 Introduction. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                 31-1
31.2	 Definitions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  31-1
31.3	 Process Outline. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                              31-3
31.4	 A&E Services Consultants. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                     31-4
31.5	 Non-A&E Professional Services Consultants . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   31-10
31.6	 Establishment of Consultant Roster. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           31-13
31.7	 Negotiation With Selected Firm, A&E, and Non-A&E Professional Services. . . . . . . . .         31-15
31.8	 Consultant Agreements, Exhibits, and Supplements to Agreements, A&E, and  

Non-A&E Professional Services . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              31-21
31.9	 Indirect Cost Rates . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                         31-23
31.10	 Submittal of Consultant Agreement Data. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      31-24
31.11	 Oversight of the Agreement and Project Closure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               31-25
31.12	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                31-27

Appendix 31.91	 Consultant Fee Calculation Worksheet. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       31-28
Appendix 31.92	 Independent Estimate for Consulting Services. . . . . . . . . . . . . . . . .31-30
Appendix 31.93	 Record of Negotiations – Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           31-31
Appendix 31.94	 Alleged Consultant Design Error Procedures. . . . . . . . . . . . . . . . . .                  31-32
Appendix 31.95	 Consultant Claim Procedures . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               31-34
Appendix 31.96	 Consultant Draft Scope and Independent Cost Estimate  

Example . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 31-36
31.13	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                     31-27

Chapter 32	 Railroad/Highway Crossing Program . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  32-1
32.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           32-1
32.2	 Selection of Appropriate Warning Devices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       32-1
32.3	 Project Development Process. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  32-3
32.4	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  32-5

Appendix 32.41	 Signal Design – Shoulder Section. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              32-6
Appendix 32.42	 Signal Design – Curb Section . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 32-8
Appendix 32.43	 Railroad/Highway Grade Crossing Protection Sight Distance  

Diagram and Gate Warrant Form. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            32-10
Appendix 32.44	 Railroad Project Data Form. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 32-12
Appendix 32.45	 Type 3 Party Agreement – Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          32-13
Appendix 32.46	 Local Agency Railway Agreement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            32-14



	 Contents

WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43	 Page 9 
December 2024

Chapter 33	 Emergency Relief Program. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  33-1
33.1	 Steps Following a Disaster. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                     33-2
33.2	 FHWA’s Emergency Relief Program Guidelines. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   33-3
33.3	 Reimbursable Expenses . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       33-5
33.4	 Types of Emergency Relief Work . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               33-9
33.5	 Contracts. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  33-12
33.6	 Additional Project Requirements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             33-13
33.7	 Funding. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                   33-13
33.8	 FEMA Program Guidelines. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   33-14
33.9	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                33-15

Appendix 33.91	 Emergency Work Contract. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .33-16
33.10	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                     33-15

Chapter 34	 Local Bridge Program. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  34-1
34.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           34-1
34.2	 Bridge Condition Inspection Program . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           34-1
34.3	 Quality Assurance and Quality Control Reviews . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  34-5
34.4	 Local Bridge Program Call for Projects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           34-7
34.5	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                34-10

Appendix 34.51	 NBIS Regulation – Qualifications of Personnel . . . . . . . . . . . . . . . .                34-11
Appendix 34.52	 NBIS Regulation – Inspection Frequency. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     34-12
Appendix 34.53	 Bridge Inspector Experience and Training Record. . . . . . . . . . . . . .              34-13
Appendix 34.54	 Bridge Program Manager Agreement Example . . . . . . . . . . . . . . . .                34-14
Appendix 34.55	 Bridge File Requirements. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   34-16
Appendix 34.56	 Individual Bridge Record Checklist Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   34-20
Appendix 34.57	 Local Agency Bridge Program Quality Assurance Checklist  

Example . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 34-22

Chapter 41	 General Project Types. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  41-1
41.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           41-1
41.2	 Work Zone Safety and Mobility . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                41-2
41.3	 Intelligent Transportation Systems (ITS). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          41-2
41.4	 Deviations. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                   41-4
41.5	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  41-4

Appendix 41.51	 Systems Engineering Process “V” Diagram. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      41-5
Appendix 41.52	 Intelligent Transportation Systems (ITS)Systems Engineering 

Analysis Worksheet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         41-6
Appendix 41.53	 FHWA Washington Division ITS Project  

Contracting Guidance September 2012. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        41-9



Contents

Page 10	 WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43 
	 December 2024

Chapter 42	 City and County Design Standards for All Routes. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  42-1
42.1	 Introduction. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                 42-1
42.2	 Committee Membership. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       42-2
42.3	 Local Agency Design Matrices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  42-3
42.4	 Local Agency Design Matrix Definitions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         42-4
42.5	 Design Level D Standards for Two Way Roads and Streets . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       42-11
42.6	 Roadway Geometrics . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       42-12
42.7	 3R Projects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                42-13
42.8	 2R Projects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                42-14
42.9	 References . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                42-14
42.10	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                42-16

Appendix 42.101	 Local Agency Design Matrix Checklists . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      42-17

Chapter 43	 Design Approval. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .43-1
43.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           43-1
43.2	 Requirements for Design Approval. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              43-1
43.3	 Bridge Design Approval . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       43-2
43.4	 Value Engineering. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                            43-2
43.5	 Additional Data Required for Special Projects . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    43-4
43.6	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  43-4

Appendix 43.61	 VE Assessment Report. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       43-5
Appendix 43.62	 Example of Design Approval Documentation. . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    43-6

Chapter 44	 Plans, Specifications, and Estimates. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  44-1
44.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           44-1
44.2	 PS&E Requirements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                          44-1
44.3	 Documents Requiring Professional Stamps. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       44-4
44.4	 Contract Plans. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                               44-5
44.5	 Specifications. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                44-5
44.6	 Estimates. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                    44-8
44.7	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  44-8

Appendix 44.71	 Estimate and Grouping – Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           44-10
Appendix 44.72	 Patented/Proprietary Items Certification Instructions. . . . . . . . . .          44-14
Appendix 44.73	 Two-Week Advertisement – PIF Instructions. . . . . . . . . . . . . . . . . .                  44-15
Appendix 44.74	 Mandatory Use of Borrow or Disposal Site – PIF Instructions . . .   44-17
Appendix 44.75	 Agency Supplied Equipment – PIF Instructions. . . . . . . . . . . . . . . .                44-19
Appendix 44.76	 Agency Supplied Material – PIF Instructions. . . . . . . . . . . . . . . . . .                  44-21
Appendix 44.77	 Local Agency Force Work– PIF Instructions. . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   44-23
Appendix 44.78	 Tied Bids – PIF Instructions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 44-27

44.8	 Forms - www.wsdot.wa.gov/forms/pdfForms.html. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                44-9



	 Contents

WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43	 Page 11 
December 2024

Chapter 45	 State Advertising and Award Procedures. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  45-1
45.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           45-1
45.2	 Submittals. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                   45-1
45.3	 Procedures. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  45-1

Chapter 46	 Local Advertising and Award Procedures. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  46-1
46.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           46-1
46.2	 Procedures. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  46-1
46.3	 Submittal of Award Data . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      46-5
46.4	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  46-6

Appendix 46.41	 Advertisement – Example . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    46-7
Appendix 46.42	 Local Agency Funds – Award Letter Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    46-8
Appendix 46.43	 Zero DBE Goal – Award Letter Example . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       46-9
Appendix 46.44	 DBE Goal – Award Letter Example . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          46-10
Appendix 46.45	 Contract Bond – Example  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 46-12
Appendix 46.46	 FSBE Goal – Award Letter Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                          46-14

Chapter 51	 WSDOT Administered Projects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .51-1
51.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           51-1
51.2	 Preconstruction Conference. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   51-1
51.3	 Changes and Extra Work. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      51-1

Chapter 52	 Local Administered Projects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .52-1
52.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           52-1
52.2	 Preconstruction Conference. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   52-2
52.3	 Quality Control. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                               52-2
52.4	 Progress Payments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           52-7
52.5	 Changes and Extra Work. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                      52-8
52.6	 Termination of Contract. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                       52-9
52.7	 Compliance With Federal Contract Provisions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    52-9
52.8	 Physical Completion of Construction. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          52-10
52.9	 Projects within Interstate Rights of Way. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       52-12
52.10	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                52-12

Appendix 52.101	 Preconstruction Conference Agenda – Example. . . . . . . . . . . . . . .               52-13
Appendix 52.102	 Preconstruction Conference Minutes – Example . . . . . . . . . . . . . .              52-15
Appendix 52.103	 Letter Requesting WSDOT Project Inspection and 

Acceptance – Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     52-16
Appendix 52.104	 Weekly Statement of Working Days . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         52-17
Appendix 52.105	 Change Order Checklist . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   52-18
Appendix 52.106	 Exceptions to the WSDOT Construction Manual . . . . . . . . . . . . . .              52-19

52.11	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                     52-12



Contents

Page 12	 WSDOT Local Agency Guidelines   M 36-63.43 
	 December 2024

Chapter 53	 Project Closure . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  53-1
53.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           53-1
53.2	 Closure . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                     53-1
53.3	 Project Reviews. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                              53-2
53.4	 Financial and Compliance Audit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                53-5
53.5	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  53-6
53.6	 Forms. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                       53-6

Appendix 53.51	 Certified Payroll Example. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     53-7

Chapter 61	 Local Agency Force Projects. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  61-1
61.1	 General Discussion. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           61-1
61.2	 PS&E Requirements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                          61-1
61.3	 PS&E Approval. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                               61-1
61.4	 Approval for Use of Agency Forces. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              61-1
61.5	 Fund Authorization. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                           61-2
61.6	 Contract Number. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                             61-2
61.7	 Construction Administration. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   61-2
61.8	 Project By One Agency for Another Agency. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      61-4
61.9	 Appendices. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                                  61-4

Appendix 61.91	 Local Agency Force Preconstruction Conference – Example. . . . . .       61-5

List of Forms	. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 1

Abbreviations and Glossary. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 5


	 Contents
	Chapter 11	Introduction
	11.1	Purpose
	11.2	Organization of the Manual
	11.3	Updating Process


	Chapter 12	FHWA Funding
	12.1	General Discussion
	12.2	Programming Projects
	12.3	Coordination With Agencies
	12.4	Statewide Transportation Improvement Program (STIP)
	12.5	Funding Sources
	12.6	FHWA Discretionary Programs
	12.7	FHWA Fund Transfers to Another Federal Agency for Administration
	12.8	Appendices




	Appendix 12.81	MPO Planning Flowchart
	Appendix 12.82	STBG Lead Agencies


	Chapter 13	Certification Acceptance Program
	13.1	General Discussion
	13.2	CA Features
	13.3	CA Requirements
	13.4	Application for CA
	13.5	CA Compliance
	13.6	Non-CA Status
	13.7	Forms






	Chapter 14	Developing Federally Funded Projects Using the Local Agency Guidelines
	14.1	General Discussion
	14.2	Project Development Process Overview
	14.3	Projects Within Interstate Rights of Way
	14.4	Project Development Process Flowchart and Checklist
	14.5	Appendices



	Appendix 14.51	Project Development Process Flowchart project


	Chapter 15	Developing State Funded Projects Using the Local Agency Guidelines
	15.1	General Discussion
	15.2	State Funding Programs
	15.3	Project Development Process Overview
	15.4	Submittal of Award Data
	15.5	State Funded Responsibility Matrix
	15.6	Billings
	15.7	Closures General Discussion
	15.8	Forms






	Chapter 21	The Project Prospectus
	21.1	General Discussion
	21.2	Procedure for Submitting the Planning Authorization Package
	21.3	Procedure for Compiling the Project Authorization Package
	21.4	Appendices


	Appendix 21.41	Project Authorization Transmittal Items – Instructions
	Appendix 21.42	Authorization Package Checklist
	 Appendix 21.43	Project Prospectus – Instructions
	Appendix 21.44	County Code and WSDOT Region Numbers
	Appendix 21.44	City Code Numbers
	Appendix 21.46	Metropolitan Area Legislative Districts
	Appendix 21.47	Statewide Legislative Districts
	Appendix 21.48	Washington State Congressional Districts


	Chapter 21 Forms	Federal-Aid Prospectus Planning Scope of Work 
	Chapter 22	Local Agency Agreement
	22.1	General Discussion
	22.2	Preparation Procedure
	22.3	Supplemental Agreement
	22.4	Documented Cost Estimate
	22.5	Appendices



	Appendix 22.51	Documented Cost Estimates – Example 


	Chapter 23	Progress Billing (Reimbursement Costs)
	23.1	General Discussion
	23.2	Billing Procedures for Local Agency Ad and Award and Agency Force Work
	23.3	Billing Procedures for State Ad and Award
	23.4	Number and Timing of Submittals
	23.5	Identification of Federal Aid Participating and Nonparticipating Charges
	23.6	Billing Reviews
	23.7	Financial Management
	23.8	Appendices




	Appendix 23.81	Local Programs Progress Billing – Instructions
	Appendix 23.82	Inactive Justification Example
	Appendix 23.83	Local Programs Final Project Summary – Instructions
	Appendix 23.84	Local Programs Quick Reference Travel Guide


	Chapter 24	Environmental Processes
	24.1	General Discussion
	24.2	NEPA Classification
	24.3	Early Project Coordination & Environmental Mitigation
	24.4	Project Re-Evaluation
	24.5	Supplemental Document
	24.6	Other Federal Requirements
	24.7	Tribal Consultation
	24.8	Environmental Permitting
	24.9	NEPA Categorical Exclusion Documentation Forms
	24.10	NEPA Categorical Exclusions – A Guidebook for Local Agencies
	24.11	Plain Talk Toolkit
	24.12	Reader-Friendly Tool Kit






	Chapter 25	Right of Way
	25.1	General Discussion
	25.2	Approval of Right of Way Acquisition Procedures
	25.3	Preliminary ROW Activities
	25.4	Right of Way Acquisition
	25.5	Appraisal/Waiver Valuation
	25.6	Appraisal Review
	25.7	Agency Concurrence for Setting Just Compensation
	25.8	Title
	25.9	Negotiations
	25.10	Donated Property
	25.11	Administrative Settlements
	25.12	Relocation
	25.13	Right of Way Review and Certification
	25.14	ROW Certification vs URA Compliance
	25.15	Property Management
	25.16	Diaries
	25.17	Oversight of Consultants Hired to Perform ROW Activities
	25.18	ROW Training
	25.19	Document Retention
	25.20	Appendices




	Appendix 25.170	FHWA-Incentive Programs Policy and Guidance
	Appendix 25.171	Determining Whether Land or Property Rights or Interest are Needed
	Appendix 25.172	Determining the Type of Property Rights Necessary
	Appendix 25.173	FHWA Early/Advanced Acquisition Options and Requirements Chart
	Appendix 25.174	Acquisition Process Flowchart


	Chapter 26	Disadvantaged Business Enterprises
	26.1	General Discussion
	26.2	Procedures
	26.3	Contract Procedures
	26.4	Consultant Agreement Procedures
	26.5	Forms - www.wsdot.wa.gov/forms/pdfForms.html





	Chapter 27	Equal Employment Opportunity and Training
	27.1	General Discussion
	27.2	Training
	27.3	Contract Administration
	27.4	Monitoring During Construction
	27.5	Compliance Review





	Chapter 28	Title VI Program
	28.1	General Discussion
	28.2	Title VI Plan
	28.3	Standard Title VI Assurances
	28.4	Annual Title VI Accomplishments and Goals Report 
	28.5	Title VI Complaint Investigations
	28.6	Title VI Field Reviews
	28.7	Executive Orders
	28.8	Corrective Action
	28.9	Data Collection
	28.10	Forms – (www.wsdot.wa.gov/forms/pdfForms.html)
	28.11	Reference Website





	Chapter 29	Section 504 and the Americans with Disabilities Act
	29.1	General Discussion
	29.2	Assurances
	29.3	Administrative Requirements
	29.4	Transition Plan, Program Access Plan, and Accessible Pedestrian Signal and Pushbutton Policy
	29.5	Requirements for New Construction and Alterations in the Public Right of Way
	29.6	Monitoring and Enforcement
	29.7	Laws
	29.8	Regulations
	29.9	Resources
	29.10	Appendices




	Appendix 29.11	ADA Title II and Section 504 Regulatory References


	Chapter 31	Using Consultants
	31.1	Introduction
	31.2	Definitions
	31.3	Process Outline
	31.4	A&E Services Consultants
	31.5	Non-A&E Professional Services Consultants
	31.6	Establishment of Consultant Roster
	31.7	Negotiation With Selected Firm, A&E, and Non-A&E Professional Services
	31.8	Consultant Agreements, Exhibits, and Supplements to Agreements, A&E, and Non-A&E Professional Services
	31.9	Indirect Cost Rates
	31.10	Submittal of Consultant Agreement Data
	31.11	Oversight of the Agreement and Project Closure
	31.12	Appendices




	Appendix 31.91	Consultant Fee Calculation Worksheet

	Appendix 31.96	Consultant Draft Scope and Independent Cost Estimate Example
	Appendix 31.95	Consultant Claim Procedures
	Appendix 31.94	Alleged Consultant Design Error Procedures
	Appendix 31.93	Record of Negotiations – Example
	Appendix 31.92	Independent Estimate for Consulting Services

	Chapter 32	Railroad/Highway Crossing Program
	32.1	General Discussion
	32.2	Selection of Appropriate Warning Devices
	32.3	Project Development Process
	32.4	Appendices


	Appendix 32.41	Signal Design – Shoulder Section
	Appendix 32.42	Signal Design – Curb Section
	Appendix 32.43	Railroad/Highway Grade Crossing Protection Sight Distance Diagram and Gate Warrant Form
	Appendix 32.44	Railroad Project Data Form
	Appendix 32.45	Type 3 Party Agreement – Example
	Appendix 32.46	Local Agency Railway Agreement


	Chapter 33	Emergency Relief Program
	33.1	Steps Following a Disaster
	33.2	FHWA’s Emergency Relief Program Guidelines
	33.3	Reimbursable Expenses
	33.4	Types of Emergency Relief Work 
	33.5	Contracts
	33.6	Additional Project Requirements
	33.7	Funding
	33.8	FEMA Program Guidelines
	33.9	Appendices




	Appendix 33.91	Emergency Work Contract


	Chapter 34	Local Bridge Program
	34.1	General Discussion
	34.2	Bridge Condition Inspection Program
	34.3	Quality Assurance and Quality Control Reviews
	34.4	Local Bridge Program Call for Projects
	34.5	Appendices



	Appendix 34.51	NBIS Regulation – Qualifications of Personnel
	Appendix 34.52	NBIS Regulation – Inspection Frequency
	Appendix 34.53	Bridge Inspector Experience and Training Record
	Appendix 34.54	Bridge Program Manager Agreement Example
	Appendix 34.55	Bridge File Requirements
	Appendix 34.56	Individual Bridge Record Checklist Example
	Appendix 34.57	Local Agency Bridge Program Quality Assurance Checklist Example


	Chapter 41	General Project Types
	41.1	General Discussion
	41.2	Work Zone Safety and Mobility 
	41.3	Intelligent Transportation Systems (ITS)
	41.4	Deviations
	41.5	Appendices



	Appendix 41.51	Systems Engineering Process “V” Diagram
	Appendix 41.52	Intelligent Transportation Systems (ITS)Systems Engineering Analysis Worksheet
	Appendix 41.53	FHWA Washington Division ITS Project 
Contracting Guidance September 2012


	Chapter 42	City and County Design Standards for All Routes
	42.1	Introduction
	42.2	Committee Membership
	42.3	Local Agency Design Matrices
	42.4	Local Agency Design Matrix Definitions
	42.5	Design Level D Standards for Two Way Roads and Streets
	42.6	Roadway Geometrics
	42.7	3R Projects
	42.8	2R Projects
	42.9	References
	42.10	Appendices




	Appendix 42.101	Local Agency Design Matrix Checklists 


	Chapter 43	Design Approval
	43.1	General Discussion
	43.2	Requirements for Design Approval
	43.3	Bridge Design Approval
	43.4	Value Engineering
	43.5	Additional Data Required for Special Projects
	43.6	Appendices




	Appendix 43.61	VE Assessment Report
	Appendix 43.62	Example of Design Approval Documentation


	Chapter 44	Plans, Specifications, and Estimates
	44.1	General Discussion
	44.2	PS&E Requirements
	44.3	Documents Requiring Professional Stamps
	44.4	Contract Plans
	44.5	Specifications
	44.6	Estimates
	44.7	Appendices




	Appendix 44.71	Estimate and Grouping – Example
	Appendix 44.72	Patented/Proprietary Items Certification Instructions

	Appendix 44.78	Tied Bids – PIF Instructions
	Appendix 44.77	Local Agency Force Work– PIF Instructions
	Appendix 44.75	Agency Supplied Equipment – PIF Instructions
	Appendix 44.74	Mandatory Use of Borrow or Disposal Site – PIF Instructions
	Appendix 44.73	Two-Week Advertisement – PIF Instructions
	Appendix 44.76	Agency Supplied Material – PIF Instructions

	Chapter 45	State Advertising and Award Procedures
	45.1	General Discussion
	45.2	Submittals
	45.3	Procedures

	Chapter 46	Local Advertising and Award Procedures
	46.1	General Discussion
	46.2	Procedures
	46.3	Submittal of Award Data
	46.4	Appendices
	Appendix 46.41	Advertisement – Example 
	Appendix 46.42	Local Agency Funds – Award Letter Example
	Appendix 46.43	Zero DBE Goal – Award Letter Example 
	Appendix 46.44	DBE Goal – Award Letter Example 
	Appendix 46.45	Contract Bond – Example  
	Appendix 46.46	FSBE Goal – Award Letter Example


	Chapter 51	WSDOT Administered Projects
	51.1	General Discussion
	51.2	Preconstruction Conference
	51.3	Changes and Extra Work

	Chapter 52	Local Administered Projects
	52.1	General Discussion
	52.2	Preconstruction Conference
	52.3	Quality Control
	52.4	Progress Payments
	52.5	Changes and Extra Work
	52.6	Termination of Contract
	52.7	Compliance With Federal Contract Provisions
	52.8	Physical Completion of Construction
	52.9	Projects within Interstate Rights of Way
	52.10	Appendices




	Appendix 52.101	Preconstruction Conference Agenda – Example
	Appendix 52.102	Preconstruction Conference Minutes – Example
	Appendix 52.103	Letter Requesting WSDOT Project Inspection and Acceptance – Example
	Appendix 52.104	Weekly Statement of Working Days
	Appendix 52.105	Change Order Checklist 
	Appendix 52.106	Exceptions to the WSDOT Construction Manual


	Chapter 53	Project Closure
	53.1	General Discussion
	53.2	Closure
	53.3	Project Reviews
	53.4	Financial and Compliance Audit
	53.5	Appendices
	53.6	Forms




	Appendix 53.51	Certified Payroll Example


	Chapter 61	Local Agency Force Projects
	61.1	General Discussion
	61.2	PS&E Requirements
	61.3	PS&E Approval
	61.4	Approval for Use of Agency Forces
	61.5	Fund Authorization
	61.6	Contract Number
	61.7	Construction Administration
	61.8	Project By One Agency for Another Agency
	61.9	Appendices
	Appendix 61.91	Local Agency Force Preconstruction Conference – Example


	List of Forms
	Abbreviations and Glossary


